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Reforme de I'Assurance chomage : premiers reperes 

Reunion des Conseillers techniques du 2 juillet 2019 


Ce document de travail presente un premier niveau d'analyse de la reforme de I'Assurance chomage qui a 
fait I'objet des annonces gouvernementales du 18 juin 2019. II se base sur les elements communiques dans 
le dossier de presse « Transformer I'Assurance chomage et I'accompagnement des demandeurs d'emploi » 
adresse le 18 juin 2019 par le Premier ministre. 

Ce document a ainsi pour finalite de : 

donner quelques reperes sur chacune des mesures, a partir de documents deja publics, 
d'en decrire et decomposer les effets, 

et enfin d'evoquer les elements non precises a ce stade et qui devraient faire I'objet d'un eclairage 
dans le decret a venir. /zv 

II ne s agit pas a ce stade d une analyse complete m d un chiffrage consolide des impacts du decret attendu. 
Une fois le decret connu, une analyse juridique en sera produite et adressee aux partenaires sociaux. 

L'analyse des effets, tant sur les publics concernes que sur le plan financier, fera I'objet de chiffrages sur la 
base de donnees detaillees, permettant de prendre en compte I'effet combine de certaines mesures (10 et 
11 notamment) ainsi que leur montee en charge progressive. Ces travaux alimenteront les perspectives 
financiers a horizon 2022 qui seront diffusees a I'automne 2019. 

Certains des points presentes sont relatifs a I'accompagnement des demandeurs d'emploi ou a I'offre de 
service aux entreprises (2,4, 5, 6, 7, 9) et relevent done de la convention tripartite Etat-Unedic-Pole emploi 
a venir. 

Par commodite, le sommaire suit I'ordre du dossier de presse. 
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12. Degressivite de 30 % au 7 kme mois pour les salaires superieurs a 4 500 € brut 
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1. Indemnisation des demissionnaires 
Extrait du dossier de presse : 

« Tous les salaries ayant au moins 5 ans d'anciennete dans leur entreprise auront droit a I'assurance 
chomage quand ils demissionnent pour realiser un projet professionnel. 

► Le niveau d'indemnisation sera le meme que pour les autres demandeurs d'emploi. 

► Ce droit sera renouvele tous les 5 ans, soit 8 fois sur une vie professionnelle de 40 ans. 

► II sera conditionne a I'existence d'un projet professionnel. 

En application au l er novembre 2019 » 


Cette mesure a ete institute par la loi « Avenir Professionnel » du 5 septembre 2018. Elle consiste en une 
indemnisation des salaries demissionnaires au titre de I'allocation d'assurance chomage. Ces salaries doivent 
satisfaire a des conditions d'activite anterieure specifiques (5 ans) et poursuivre un projet de reconversion 
professionnelle necessitant le suivi d'une formation ou un projet de creation ou de reprise d'une entreprise 
qui presente un caractere reel et serieux atteste par une Commission paritaire interprofessionnelle regionale 
(CPIR), qui remplace desormais les FONGECIF. 

Dans le cadre de la negociation sur la reforme de I'Assurance chomage, I'Unedic a documents les partenaires 
sociaux sur I'ouverture de I'Assurance chomage aux salaries demissionnaires a I'aide d'une enquete aupres 
de 5 000 salaries menee en 2017. Elle a produit des analyses de trajectoires professionnelles des allocataires 
qui menent un projet professionnel, afin d'estimer I'impact de I'elargissement de I'indemnisation aux 
demissionnaires. 

D'apres I'etude d'impact du projet de loi « Avenir professionnel », il y aurait annuellement entre 17 000 et 
30 000 beneficiaires de cette mesure, dont la plus grande partie n'aurait pas demissionne en I'absence de la 
reforme. 


References 

Etude d'impact du projet de loi « Avenir professionnel » 
http://www.assemblee-nationale.fr/15/projets/pl0904-ei.asp 

« Demissions liees a la validation d'un projet professionnel », document de travail, Unedic, fevrier 2018 
https://www.unedic.org/publications/demissions-pour-proiet-professionnel-traiectoires-et-chiffrage 

Perspectives financiers de /'assurance chomage 2018-2021, Unedic, juin 2018 
https://www.unedic.org/sites/default/files/2018-06/Perspectives%20financie%CC%80res%202Q18- 

2021%20-%20iuin%202018%20Une%CC%81dic.pdf 
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2. Accompagnement des demissionnaires 


Extrait du dossier de presse : 

« Tous les salaries seront gratuitement accompagnes pour elaborer et realiser leur projet professiormel 
lorsqu'ils demissionnent 

Cree par les partenaires sociaux, le conseil en evolution professionnelle (CEP), ouvert a tous les salaries, 
sera deploye sur I'ensemble du territoire a partir du l er janvier 2020. 

Gratuit, le CEP permettra a chaque salarie, en amont de so demission, d'elaborer son projet et d'etre 
accompagne dans so phase de transition. Grace a Mon Compte Formation, accessible par une appli simple 
fin novembre, les salaries pourront financer le volet «formation » de leur projet professionnel, sans 
autorisation a demander a leur employeur ou a Pole emploi. 

En application au l er janvier 2020. » 


Le dossier de presse rappelle que le conseil en evolution professionnelle (CEP) est un droit ouvert a tous les 
salaries 1 . C'est dans ce cadre que les salaries preparant un projet de reconversion professionnelle pourront 
etre accompagnes en amont d'une demission. 

Une application mobile permettra par ailleurs aux actifs de mobiliser directement les credits de leur compte 
personnel de formation (CPF). 


1 Pour rappel, le CEP est accessible a tout actif : salarie du secteur prive, agent du secteur public, travailleur independant, personne 
en recherche d'emploi, artisan, profession liberate, auto-entrepreneur, jeune sorti du systeme scolaire sans qualification ni diplome. 
Quatre organismes sont habilites au niveau national : Pole emploi, ['association pour I'emploi des cadres (Apec), les missions locales, 
les CAP emploi. Un salarie peut, de sa propre initiative et sans demander I'accord a son employeur, beneficier d'un CEP en prenant 
rendez-vous de preference avec un conseiller de I'Apec sjT est cadre, ou d'un Opacif dans les autres cas (source : www.service- 
public.fr). 
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3. Indemnisation des travailleurs independants 
Extrait du dossier de presse : 

«Les travailleurs independants auront desormais droit a I'assurance chomage, sans cotisation 
supplementaire. 

► L'indemnisation sera de 800 € par mois pendant 6 mois. 

► L'activite professionnelle devra avoir genere un revenu minimum de 10 000 € par an sur les deux 
dernieres annees, avant liquidation judiciaire. 

► II n'y aura pas de limite d'acces au cours de la vie professionnelle : un travailleur independant 
pourra beneficier plusieurs fois de la mesure, a condition de remplir, a chaque fois, les criteres 
poses. 

En application au l er novembre 2019 » 


Le gouvernement confirme I'ouverture d'un nouveau droit a indemnisation du chomage, qui etait prevu dans 
la loi « Avenir Professionnel », en faveur de certains travailleurs independants, au titre de leur derniere 
activite, en cas de liquidation judiciaire ou de redressement judiciaire imposant le remplacement du chef 
d'entreprise. 

Un rapport de I'lnspection generale des affaires sociales (IGAS) et de I'lnspection generale des finances (IGF) 
estime que ce dispositif concernerait 29 000 independants. Notons que ce nombre pourra evoluer en 
fonction de la conjoncture economique et du nombre de defaillances d'entreprise 2 . 

Question soulevee: 

Quelles seront les modalites de cumul de I'allocation des travailleurs independants avec des revenus 


d'activite ? 


References 


IGAS-IGF, « Ouverture de I'assurance chomage aux travailleurs independants », octobre 2017 
http://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport-Assurance chomage independants.pdf 

Unedic, « Negociation d'Assurance chomage, Theme - Nouveaux droits. Allocation travailleurs 
independants (ATI), Loi pour la liberte de choisir son avenir professionnel », document de travail, janvier 
2019 

https://www.unedic.org/sites/default/files/2Q19-01/9%20- 

%20Nouveaux%20droits%202.%20Allocation%20Travailleurs%20lndependants.pdf 

Unedic, « Perspectives financieres de I'assurance chomage 2018-2021 », juin 2018 
https://www.unedic.org/sites/default/files/2018-06/Perspectives%20financie%CC%80res%202Q18- 

2021%20-%20iuin%202018%20Une%CC%81dic.pdf 


2 Le terme defaillances designe les liquidations judiciaires oufedri placement du dirigeant (art. L. 5424-25 du code du 

travail). 
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4. Formation des demandeurs d'emploi ayant re?u une proposition d'emploi stable 


Extrait du dossier de presse : 

« Tous les demandeurs d'emploi ayant regu une proposition d'emploi stable mais qui doivent 
prealablement mettre a niveau leurs competences pourront beneficier d'une formation sur-mesure 
correspondant a la proposition. 

► La formation sera assuree par Pole emploi, via le financement du plan d'investissement dans les 
competences (PIC). 

► II s'agira d'une formation « sur-mesure », la preparation operationnelle a I'emploi (POE), creee par 
les partenaires sociaux en 2009, qui permet a la personne d'acquerir les competences qui 
correspondent a I'offre d'emploi. 

En application a partir du l er janvier 2020 » 


Selon les annonces, le plan d'investissement dans les competences (PIC) pourra financer des formations de 
type preparation operationnelle a I'emploi (POE) des qu'un demandeur d'emploi a une proposition d'emploi 
stable qui requiert une mise a niveau de leurs competences. 

A noter que la mobilisation de la formation dans le cadre d'un parcours d'acces a I'emploi, en lien avec les 
besoins des employeurs, et en particulier la promotion des dispositifs de formation en lien avec des offres 
d'emploi identifies (POE), etait un souhait du mandat paritaire de la prochaine convention tripartite. 
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5. Nouvelles modalites de prise en charge lors de ('inscription a Pole emploi 


Extrait du dossier de presse : 

« Tous les demandeurs d'emploi qui le souhaitent auront droit, dans les 4 premieres semaines qui suivent 
leur inscription a Pole emploi, a deux demi-journees d'accompagnement intensifavec Pole emploi. 

► La premiere demi-journee sera consacree au diagnostic individualise de la situation de la personae, 
a I'appropriation des nouveaux outils de Pole emploi pour faciliter la recherche d'emploi et a la 
presentation de la situation du marche du travail sur le bassin d'emploi de la personae. 

► La deuxieme demi-journee sera consacree, selon la situation de la personne : a des rendez-vous 
avec des entreprises qui proposent des emplois, lorsque le projet professionnel de la personne est 
mur; a mieux maitriser les techniques efficaces de recherche d'emploi (ex: valorisation de ses 
atouts, redaction du CV, conseils pour reussir son entretien de recrutement, conseils de recherche 
pour mieux cibler les entreprises...); a une prise de conscience des atouts et des potentiels a 
valoriser de la personne, pour commencer a elaborer un projet professionnel, lorsque celui-ci n'est 
pas mur et a identifier si necessaire le parcours de formation adapte. 

► La nouvelle offre de service sera progressivement deployee a partir du l er janvier 2020, et tous les 
conseillers de Pole emploi seront formes a cette nouvelle offre d'ici I'ete 2020. 

► Plus de 1 000 nouveaux conseillers seront deployes pour permettre la mise en oeuvre de la nouvelle 
offre de services dans I'ensemble des 800 agences de Pole emploi sur tout le territoire. 

En application a partir du l er janvier 2020 » 


Selon le dossier de presse, Pole emploi mettra en oeuvre a partir du l er janvier 2020 de nouvelles modalites 
de prise en charge des demandeurs d'emploi lors de leur inscription. 

Ce nouveau dispositif de 2 demi-journees serait propose aux nouveaux inscrits a Pole emploi qui souhaitent 
en beneficier, il ne serait done pas systematique. II se deroulerait dans les 4 premieres semaines suivant 
I'inscription. 

Ce dispositif semble correspondre au « packde demarrage » qui a ete discute dans le cadre de la negociation 
de la convention tripartite entre I'Etat, I'Unedic et Pole emploi, au cours de la premiere phase de cette 
negociation debut 2019. Lors des dernieres discussions, en fevrier dernier, ce pack etait conditionne a des 
moyens suffisants. II devait par ailleurs d'abord etre experiments et faire I'objet d'un bilan en comite de suivi 
tripartite avant toute generalisation. 

Le gouvernement annonce egalement le recrutement a Pole emploi de 1000 conseillers supplementaires sur 
les 3 prochaines annees. 

Questions soulevees: 

Comment les personnes qui n'expriment pas le souhait d'en beneficier disposeront elles d'une 
information individuelle et personnalisee sur leurs droits ou sur les services de Pole emploi ? 
Pourront-elles en beneficier ulterieurement ? Comment rempliront elles leur projet professionnel 
d'accompagnement vers I'emploi (PPAE)f document sur lequel s'appuie ensuite le controle de la 
recherche d'emploi ? 






Unedic 


A quel moment les demandeurs d'emploi rencontreront-ils leur conseiller referent 
accompagnement ? 

D'autres demandeurs d'emploi pourraient-ils beneficier de tout ou partie de ce service ? Certains 
elements de ce service propose a I'inscription pourraient prefigurer le « pack de remobilisation » 
egalement discute dans la premiere phase de negociation tripartite en debut d'annee. Cet autre 
« pack » etait destine aux personnes qui se reinscrivent apres une longue periode de travail mais 
egalement a des demandeurs d'emploi deja inscrits et qui auraient besoin, au bout d'un certain 
temps, d'actualiser leur diagnostic professionnel. Les allocataires qui travaillent faisaient partie de la 
cible potentielle. D'apres les annonces, ces derniers seraient plutot orientes vers un service 
specialement congu pour eux (voir point 6 ci-apres). 

Les recrutements supplementaires a Pole emploi correspondent-ils a des postes perennes ? 
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6. Accompagnement des demandeurs d'emploi au cumul ou en alternance emploi 
chomage 


Extrait du dossier de presse : 

« Les demandeurs d'emploi en situation de cumul ou d'alternance prolonges entre emploi et chomage 
(travailleurs precaires) beneficieront d'un accompagnement dedie. 

► Cet accompagnement fera I'objet d'une prestation particuliere, que Pole emploi confiera a des 
operateurs prives. 

► Cela permettra d'apporter une aide construite specifiquement pour ce public, avec notamment des 
horaires d'ouverture et d'accompagnement le soir et le weekend, puisque les personnes concernees 
sont en emploi. 

► L'objectif de cette prestation est de reactiver la recherche d'emploi des travailleurs precaires en 
faisant un diagnostic en profondeur des causes de I'alternance entre emploi et chomage et en leur 
donnant les moyens de mobiliser les services, prestations et formations adaptes a leur situation, 
pour lever les freins a leur reprise d'emploi durable et leur entree en formation. 

En application a partir du l er janvier 2020 » 


Le dispositif annonce au point 6 est un accompagnement externe sur des horaires decales (soir, week-end) 
destines aux demandeurs d'emploi qui travaillent. II serait mis en oeuvre a partir du l er janvier 2020. 

Ce dispositif correspond en partie au « pack de remobilisation » qui, en I'etat des dernieres discussions de la 
negociation tripartite, devait etre mis en oeuvre et experiment^ egalement « sous reserve de moyen ». 
L'objectif de ce pack, dont le contenu restait a definir, etait de remobiliser les demandeurs d'emploi en 
particulier en actualisant leur diagnostic professionnel. II etait destine aux demandeurs d'emploi qui se 
reinscrivent, aux demandeurs d'emploi qui alternent emploi et chomage ou travaillent en continu, ou encore 
aux personnes risquant d'etre en chomage de longue duree. II devait etre I'occasion de refaire le point sur 
leur situation professionnelle, reflechir a un projet professionnel permettant une insertion durable dans 
I'emploi, se former. 

Les experimentations conduites au cours de la precedente convention tripartite et les etudes recentes ont 
montre la diversite des profils et des besoins des publics dits alternants et des demandeurs d'emploi en 
activite reduite. 

Questions soulevees: 

Comment les publics concernes seront-ils reperes et informes ? 

Quel sera le contenu du dispositif ? Comment sera-t-il suivi dans la duree ? 

Le recours aux operateurs prives se fait-il a moyens constants ? 

References 

« Les sept visages de I'activite reduite », Document d'etudes N°212, Dares, juillet 2017 
https://dares.travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/de 2018-212.pdf 

r j — — I 

« Attentes en matiere d'accompagnement au retour a I'emplqi durable », Unedic, octobre 2014 
https://www.unedic.org/publications/attentes-en-matiere-daccompagnement-au-retour-lemploi-durable 
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7. Nouvelles aides (ex : aides a la garde d'enfants ou a la mobilite) 


Extrait du dossier de presse : 

« Les demandeurs d'emploi beneficieront de nouvelles aides concretes pour repondre a une off re d'emploi. 

► Ces mesures seront affinees et adaptees aux realites des territoires au cours de la mobilisation 
territoriale lancee par le Premier ministre et animee par les prefets de region et par les presidents 
de conseils regionaux et qui s'achevera cet ete, pour une mise en oeuvre au debut de I'annee 2020. 

► II s'agit de discuter au plus pres des territoires des besoins d'accompagnement, qui peuvent etre 
specifiques en fonction des territoires, des bassins d'emploi, des quartiers. Les aides existantes 
devront etre mieux articulees entre elles. 

► II pourra s'agir par exemple d'aides a la garde d'enfants et a la mobilite. 

En application au l er janvier 2020 » 


Les mesures annoncees dans le point 7 du dossier de presse ouvrent la possibility de definir, a partir du 
l er janvier 2020, des aides definies au niveau territorial et differenciees selon les territoires. 

Questions soulevees : 

S'agit-il d'aides exclusivement financees par Pole emploi ou bien egalement d'autres types d'aides ? 
Qui les finance ? Comment sont-elles budgetees et affectees aux territoires ? Seront-elles ciblees sur 
certains publics (indemnises ou non) ? 

En I'etat actuel des discussions tripartites, il etait prevu un socle commun d'aides proposees par Pole 
emploi. Comment s'assurer que la qualite et I'accessibilite des aides soient homogenes sur tout le 
territoire ? 
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8. Bonus-malus et taxation des CDD d'usage 


Extrait du dossier de presse: 

« Pour luttercontre la precarite et I'enchatnement des CDD ou des missions d'interim, un systeme de bonus- 
malus pour les entreprises de plus de 11 salaries sera mis en place. 

► Ce systeme fonctionnera par grand secteur economique, de fagon a tenir compte de la specificite 
des secteurs et des entreprises. II couvrira dans un premier temps les 7 secteurs les plus concernes, 
representant eux-memes 34 % des ruptures de contrat de travail. Apres evaluation, le systeme 
pourra etre etendu a I'ensemble de I'economie. 

► Les 7 secteurs concernes sont les suivants : 

o fabrication de denrees alimentaires, de boissons et de produits a base de tabac 
o autres activites specialises, scientifiques et techniques 
o hebergement et restauration 

o production et distribution d'eau-assainissement, gestion des dechets et de-pollution 
o transports et entreposage 

o fabrication de produits en caoutchouc et en plastique, et d'autres produits non metalliques 
o travail du bois, industrie du papier et imprimerie 

► Les 7 secteurs concernes ont tous un taux de separation (rapport entre I'effectifde I'entreprise et 
le nombre d'inscriptions a Pole emploi de salaries ayant travaille pour I'entreprise) superieur a 
150 %. Cela signifie que dans ces secteurs, les entreprises emploient, en moyenne, deux personnes 
en contrat stable pour plus de trois personnes en contrat precaire, soit par exemple plus de 3 CDD 
pour 2 CDI, ou plus de 150 interimaires pour 100 CDI. 

► Le bonus-malus fonctionnera de la meme maniere suivante: plus le nombre de salaries qui 
s'inscrivent a Pole emploi apres avoir travaille pour une entreprise est important par rapport a son 
effectif plus une entreprise paiera de cotisations patronales a I'assurance chomage. A /'inverse, 
plus une entreprise fern d'efforts pour reduire le nombre de personnes qui s'inscrivent a Pole emploi 
(moins de fins de CDD, de fins de mission d'interim, de licenciements, de ruptures 
conventionnelle...), moins elle paiera de cotisations. 

► Les cotisations varieront entre 3 et 5 % de la masse salariale, en fonction de la pratique de 
I'entreprise. 

► De plus, les CDD d'usage se verront appliquer une taxe forfaitaire de 10 €, pour inciter les 
entreprises qui en abusent a proposer des contrats d'une semaine ou d'un mois plutot que de 
quelques heures chaque jour. Les employeurs de salaries intermittents (annexes VIII et X de 
/'assurance chomage) ne seront pas concernes par cette mesure, mais conserveront la cotisation 
patronale supplementaire de 0,5 % introduite par la convention de mars 2017. 

► Les entreprises seront ainsifortement incitees a proposer davantage de CDI et a rallonger la duree 
des CDD plutot que de recourir a des missions d'interim ou des CDD tres courts. 

En application au l er janvier 2020 » 


10/23 




Unedic 


II s'agit d'un ensemble de mesures destinees a limiter le developpement des contrats de courte duree. Pour 
rappel, depuis 20 ans, les CDD de 31 jours ou moins represented entre 5 % et 10 % des depenses d'allocation 
chomage et les missions d'interim entre 5 % et 12 % selon les annees 3 . 


Bonus-malus 

Le taux de separation tel que defini par le gouvernement est le rapport entre le nombre de contrats rompus 
(hors demissions, contrats d'apprentissage, d'alternance et contrats d'insertion 4 ) ayant donne lieu a 
inscription a Pole emploi et I'effectif moyen de I'entreprise. 

L'Unedic ne dispose pas des donnees necessaires pour produire cet indicateur. Cependant, cet indicateur 
peut etre approche par le taux d'entree en contrats de moins d'un mois par grand secteur economique, 
calcule par I'Unedic dans le cadre des negociations du l er semestre 2018 5 . Ce taux rapporte le nombre 
d'embauches en CDD et mission d'interim de moins d'un mois a I'effectif moyen de I'entreprise 6 . Nos calculs 
portent sur I'ensemble des entreprises 7 . Les 2 secteurs avec les taux de separation le plus eleves sont les 
secteurs ou travaillent majoritairement les intermittents du spectacle (graphique 1). Les 7 suivants sont les 
secteurs vises par le decret. Parmi eux, 5 embauchent particulierement des interimaires. 

Ce systeme semble inspire de l'« experience rating » en vigueur aux Etats-Unis. L'ouvrage de la chaire SPP 
« L'Assurance chomage aux Etats-Unis » (Stephane Auray et David L.^uller, 2015, Presses de Science Po) 
propose une synthese des principals etudes sur les effets de ce type de dispositif sur les comportements 
des employeurs et sur la decision des salaries de recourir a I'assurance chomage. 

En termes d'effets, la variation du cout du travail peut eventuellement entrainer des effets de comportement 
des employeurs, impactant le volume et la duree des embauches. II est egalement possible de voir augmenter 
le risque d'un non recours de salaries eligibles aux allocations chomage mais qui ne feraient pas valoir leurs 
droits dans I'espoir d'etre reembauches. 

Questions soulevees : 

Quelle a ete la methode de selection des secteurs ? Notamment, le taux de separation a-t-il ete 
calcule sur toutes les entreprises ou uniquement sur les entreprises de plus de 11 salaries ? 

Le systeme sera-t-il globalement equilibre financierement ? Sera-t-il equilibre par secteur ? 

Comment serait calcule ce taux ? Sur la base de quels processus operationnels (DSN..) ? 

Quel sera I'organisme en charge du calcul et de la notification du taux ? 

Quel organisme gerera les contestations relatives a la determination du taux ? 

Quelle articulation du bonus/malus avec les exonerations generates de cotisations sociales 
employeurs (notamment I'exoneration degressive des cotisations employeurs qui s'appliquera au l er 
octobre 2019 aux remunerations inferieures a 1,6 Smic) ? 


3 Unedic, « Situation financiere de I'Assurance chomage, prevision pour les annees 2019 a 2021 », mars 2019 

4 Precision donnee lors de la conference de presse du 18 juin 2019 

5 La NACE 38 regroupe les codes APE (activite principale exercee) en 38 regroupements. 

6 Cependant les deux notions sont proches notamment car la grande majorite des ruptures de contrats sont realisees pour des 
contrats courts. 

7 Nous ne savons pas si le taux de separation utilise pour la selection des 7 secteurs a ete calcule sur les entreprises de plus de 
11 salaries ou sur toutes les entreprises. 
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GRAPHIQUE 1: TAUX D'ENTREE EN CONTRATS COURTS, PAR SECTEUR 


Taux d'entree en contrats < 1 mois (interim et CDD) 


Arts, spectacles et activites recreatives 
Edition, audiovisuel et diffusion 
Autres activity specialises, scientifiques et techniques 
Fabrication de denrees alimentaires, de boissons et de produits a base de... 
Production et distribution d’eau; assainissement, gestion des dechetset... 

Hebergement et restauration 

Fabrication de produits en caoutchouc et en plastique ainsi que d’autres... 

Transports et entreposage 
Travail du bois, industries du papier et imprimerie 
Industrie chimique 

Hebergement medico-social et social et action sociale sans hebergement 
Activites de services administratifs et de soutien 
Fabrication de textiles, industries de I’habillement, industrie du cuir et de... 

Tous secteurs confondus (hors AZ, TZ et SZ) 
Metallurgje et fabrication de produits metalliques a I'exception des... 

Construction 

Autres industries manufacturidres; reparation et installation de machines... 

Activites pour la sante humaine 
Fabrication d'equipements eiectriques 
Industrie pharmaceutique 
Fabrication de machines et equipements n.c.a. 
Commerce; reparation d'automobiles et de motocycles mm 
Industries extractives ■ 
Fabrication de materiels de transport ■ 
Autres activites de services H 
Activites jundiques, comptables, de gestion, d'architecture, d'ingenierie,... ■ 
Fabrication de produits informatiques, electroniques et optiques M 

Activites immobi lie res Bi 
Enseignement Ma 
Coke fact ion et raff inage ■ 
Activites financidres et d’assurance ■ 
Recherche-developpement scientifique ■ 
Activites informatiques et services d'information ■ 
Administration publique ■ 
Telecommunications I 
Production et distribution d'eiectricite, de gaz, de vapeur et d'air... I 

0 % 



■ Taux d'entree en Interim s 1 mois 

■ Taux d'entree en CDD s 1 mois 


200% 


400 % 


600 % 


800 % 


1000% 


Remarque : le secteur SZ Autres activites de services n'est pas inclus car la repartition des missions d'interim y est manquante 
Source : ACOSS DADS , DARES (nombre d'interimaires), ACOSS DPAE (ACOSS Stat 234 - donnees CVS) - calculs Unedic 
Champ : emploi dans les entreprises affiliees en 2015 , France metropolitaine 

Lecture : en reaffectant I'interim aux entreprises utilisatrices, dans le secteur des Arts et spectacles et activites recreatives, le nombre 
de missions d'interim et de CDD de moins d'un mois represente environ 900 % de leur effectif salarie. 
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Taxation des CDD d'usage 

Taxe forfaitaire de 10 euros pour les CDDU hors intermittents du spectacle 

Le nombre de CDDU evoque en conference de presse etait de 8 millions par an, sur 37 millions de contrats, 
sans precision a ce stade sur le nombre de CDDU qui sont dans le champ de la mesure, c'est-a-dire hors 
intermittents du spectacle. II existe done une incertitude sur le nombre de CDDU qui seraient ainsi taxes. On 
peut penser qu'il y en aura entre 3 et 4 millions car nous estimons le nombre de contrats intermittents du 
spectacle a environ 4 millions. 

La taxation forfaitaire entrainerait alors quelques dizaines de millions d'euros de recettes supplementaires 
annuelles. 


Surcontribution de 0,5 % pour les CDDU d'intermittents du spectacle 

II s'agit ici d'une mesure qui faisait partie de la modulation des contributions telle que definie par I'article 4 
de I'ANI du 11 janvier 2013. Le montant collecte par Pole emploi des surcontributions pour les employeurs 
d'intermittents du spectacle en application de I'ANI du 11 janvier 2013, instaurant une majoration des CDD 
d'usage, est de I'ordre de 10 M€ par an 8 . La surcontribution etait alors limitee aux contrats de moins de 
3 mois. Bien que la surcontribution ne doive, cette fois-ci, pas dependre de la duree du contrat, la 
surcontribution de 0,5 % pour les CDDU d'intermittents du spectacle devrait etre cependant du meme ordre 
de grandeur. En effet, la tres grande majorite des CDDU sont d'une duree inferieure a 3 mois 9 . 

Questions soulevees: 

D'autres exonerations de la sur-contribution sont-elles envisageables (secteur de I'insertion) ? 

La taxe forfaitaire sur les CDDU s'applique-t-elle aussi aux entreprises des secteurs concernes par le 
bonus-malus ? 

La mise en oeuvre operationnelle d'une telle mesure devra etre securisee. L'Acoss est-elle en mesure 
de recouvrer cette contribution forfaitaire des janvier 2020 ? Des developpements DSN seraient-ils 
a prevoir ? 


8 Pole emploi collecte la sur-contribution des contrats cnmermittence alors que I'Acoss collecte la majorite des autres sur¬ 
contributions et majorations. 

9 Selon le rapport IGAS-IGF sur le CDDU, en 2014, 91 % des embauches en CDDU sont d'une duree inferieure ou egale a 3 mois. 
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9. Offre de services aux entreprises 


Extrait du dossier de presse : 

« Les entreprises beneficieront d'une nouvelle offre de services de Pole emploi, leur permettant de repondre 
plus rapidement et plus efficacement a leurs difficultes de recrutement. 

► Des lors qu'une offre d'emploi sera restee sans reponse plus de 30 jours apres son depot, Pole 
emploi recontactera I'entreprise et lui proposera le service adapte : travail sur le contenu de I'offre, 
pre-selection de candidats, mise en place d'actions de formations prealables au recrutement... Un 
engagement contractualise de delai de mise en oeuvre sera pris avec I'entreprise. 

► La preparation operationnelle a I'emploi sera mobilisee et renforcee pour repondre aux besoins en 
competences, notamment dans les bassins ou les difficultes de recrutement sont les plus grandes. 

En application a partir du l er janvier 2020 » 


Selon le dossier de presse, une nouvelle offre de service est destinee aux entreprises qui ont depose a Pole 
emploi une offre restee sans reponse pendant 30 jours. Cette offre de service correspond aussi a une 
proposition de service de Pole emploi dans le cadre de la negociation de la prochaine convention tripartite. 
En I'etat des discussions en fevrier dernier, elle etait conditionnee a des moyens supplementaires. 

A noter que dans le projet de convention issu des dernieres reunions de fevrier, deux autres services etaient 
conditionnes a des moyens, non mentionnes dans le projet de reforme : le developpement de la methode 
de recrutement par simulation (comme souhaite par les partenaires sociaux) et le developpement des 
activites de prospection et de promotion de profils a destination des entreprises ayant un potentiel de 
recrutement. 
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10. Allocation basee sur un salaire mensuel moyen 

11. Acces et rechargement a partir de 6 mois de travail au cours des 24 derniers mois 


Extraits du dossier de presse : 

« 10 - II ne sera plus possible de gagner davantage au chomage qu'en travaillant. 

► Les regies d'indemnisation seront revues de fagon a ce qu'il ne soit plus possible d'avoir une 
indemnisation chomage qui soit superieure a la moyenne des revenus du travail. 

► Les indemnites chomage seront desormais calculees sur le revenu mensuel moyen du travail, et 
non sur les seuls jours travailles comme aujourd'hui. 

► Les indemnites chomage obeiront a un principe simple, clair et equitable: a travail egal, allocation 
egale. 

► Le capital de droits ne diminuera pour personne. 

► Les indemnites chomage ne pourront jamais etre inferieures a 65 %du salaire net mensuel moyen. 
Elies ne pourront jamais depasser le montant du salaire net mensuel moyen, alors qu'elles peuvent 
etre aujourd'hui deuxfois superieures a ce salaire. 

► Par exemple, tous les salaries, qui ont gagne en moyenne 1 200 € par mois (soit I'equivalent du 
Smic) sur une periode d'un an, auront une indemnite de 960 € par mois pendant 12 mois. 

En application au l er avril 2020 » 

« 11 - II faudra davantage travail ler pour ouvrir des droits a I'assurance chomage. 

► Aujourd'hui, pour acceder a I'assurance chomage, il faut avoir travaille, au minimum, 4 mois sur 
les 28 derniers mois. Cette regie a ete mise en place en 2009, a une periode ou le nombre de 
chomeurs augmentait de plusieurs dizaines de milliers de personnes par mois. Depuis deux ans, le 
chomage recule regulierement. Le taux de chomage est aujourd'hui inferieur a 9 %, pour la 
premiere fois depuis dix ans. La periode de travail minimum pour acceder a /'assurance chomage 
sera done ramenee a 6 mois sur 24. Notre regime restera I'un des plusfavorables d'Europe. A titre 
d'exemple, en Allemagne, il faut avoir travaille au minimum 12 mois, et non pas 6, sur les 24 
derniers pour acceder a /'assurance chomage. 

► Le principe de rechargement des droits, cree par les partenaires sociaux en 2014, sera maintenu. 
Grace a ce principe, chaque jour travaille permet de gagner deux jours d'indemnisation : un jour 
au titre de la non-indemnisation (un jour travaille n'est pas indemnise, et decale done d'un jour la 
fin de periode d'indemnisation) et un jour au titre de la cotisation (chaque jour travaille est 
comptabilise pour ouvrir des droits supplementaires a /'indemnisation, a partir d'un certain seuil). 

► Le seuil minimum de rechargement sera ramene a 6 mois, au lieu d'l mois aujourd'hui. Ainsi, que 
I'on soit salarie ou demandeur d'emploi en situation de cumul emploi-chomage, il faudra demain 
avoir travaille six mois pour ouvrir un nouveau droit a /'assurance chomage. 

En application au l er novembre 2019 » 
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Ces deux themes recouvrent le calcul de I'allocation et les conditions d'entree. I Is sont imbriques car ils 
peuvent impacter simultanement les memes personnes. 

Pour les mesures 10 et 11, nous pouvons anticiper trois effets : 

effet 1: moins de demandeurs d'emploi ouvriront un droit : un demandeur d'emploi qui n'a pas 

I'affiliation necessaire avec la mise en place de ces mesures verra I'ouverture de son droit retardee, 
le temps qu'il puisse acquerir I'affiliation necessaire, ou annulee ; 

effet 2 : pour certains allocataires, la duree du droit sera plus courte : la periode sur laquelle on 
recherche les references de travail est plus courte. Les contrats entre le 24 feme et le 28® me mois ne 
sont plus pris en compte. Pour ceux qui n'avaient pas deja 24 mois d'affiliation et qui ont travaille 
entre le 24® me et le 28 feme mois, la duree du droit sera reduite ; 

effet 3: I'allocation journaliere sera plus faible pour les personnes ayant travaille de maniere 
discontinue sur la periode de reference. Le capital ne diminuant pas, leur droit sera par consequent 
plus long. 


La baisse du SJR et de I'allocation journaliere produira pour les allocataires concernes divers effets indirects 
et notamment les suivants : 

dans I'hypothese ou les regies de cumul demeurent inchangees, le plafond mensuel de cumul sera 
atteint plus rapidement. Les allocataires cumuleront moins frequemment leur salaire et leur 
allocation. Par consequent, la consommation du droit sera plus lente. 

L'augmentation de la duree maximale d'indemnisation, couplee au ralentissement de la vitesse de 
consommation, conduira mecaniquement a une atteinte plus tardive de I'epuisement du droit, et 
done a une baisse sensible de la frequence de rechargement des droits. 

Des effets de transferts sont a attendre vers d'autres prestations sociales, notamment la prime 
d'activite, le RSA et les aides au logement. En particulier, sous conditions de ressources du foyer, 1 
euro d'allocation d'aide au retour a I'emploi (ARE) se substitue a 1 euro de prime d'activite 10 . 

Les conditions d'eligibilite au droit d'option seront plus souvent reunies. 

La baisse du montant de I'allocation entrainera une diminution du financement des points de retraite 
complementaire. 

Aujourd'hui, pour le calcul du differe conges payes, le montant de I'lndemnite Compensatrice de 
Conges Payes (ICCP) est divise par le montant du SJR. En I'absence de changement sur ce point, le 
differe ICCP ne correspondrait plus au nombre de jours de conges non pris durant la periode 
d'emploi, en raison d'un SJR plus faible. 

Concernant plus specifiquement la mesure 10, prenons un exemple pour en apprehender plus en details les 
effets (voir encadre ci-apres). 


10 Voir I'analyse de I'Unedic du 15 janvier 2019 intitulee « Limite du cumul dans le temps et prime d'activite ». Les transferts vers la 
prime d'activite en cas de suppression de durcissement des regies de cumul y sont estimes de la pp.6-10 : 
https://www.unedic.org/sites/default/files/2019-01/7%20- 

%20Cumul%20et%20rechargement%203.%20Limite%20du%20cumul%20dans%20le%20temps%20et%20prime%20d%27activite%C 

C%81.pdf 
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Exemple: 

Dans cet exemple, deux allocataires ont travaille a un rythme different sur les mois precedant I'ouverture 
de droit. Ms ont neanmoins pergu au total la meme remuneration sur la meme periode. 

Nous illustrons cette situation ci-dessous avec les allocataires A et B. L'allocataire A a travaille plus de jours 
sur la periode, mais l'allocataire B a ete mieux remunere pour chaque jour travaille. 


Allocataire A 



Allocataire B 


Ouverture du 
droit 


l er contrat Absence d'activite 2® me contrat 


Ouverture du 
droit 

Dans la convention actuelle, comme dans la reforme annoncee, ces deux allocataires beneficient du meme 
capital a I'ouverture de droit 11 . Cependant, dans la reglementation actuelle : 

l'allocataire A beneficie d'une duree de droit plus longue, car il a travaille plus longtemps, 

l'allocataire B beneficie d'une allocation journaliere plus elevee que l'allocataire A, car lorsqu'il a 
travaille, il percevait un salaire journalier superieur (SJR). 

Dans la reforme envisagee, l'allocataire A et l'allocataire B seront indemnises au meme montant sur la 
meme duree, c'est-a-dire que la situation de l'allocataire A reste inchangee, tandis que l'allocataire B aura 
lors d'une prochaine ouverture de droit une allocation plus faible et une duree plus longue. 


Personnes concernees : effectifs de reference a partir des chiffrages connus 

Le premier effet (moins de demandeurs d'emploi ouvriront un droit) s'appliquerait a I'ensemble des 
allocataires ayant une affiliation inferieure a 6 mois, y compris ceux qui rechargent leur droit. En 2018, le 
nombre d'ouvertures de droits a I'ARE pour une duree inferieure a 6 mois (done entre 4 et 6 mois) etait de 
300 000 environ (rechargements exclus). En addition, le nombre de rechargements de droits pour une duree 
inferieure a 6 mois (done entre 1 et 6 mois) etait de 250 000 environ. De I'ordre de 500 000 personnes chaque 
annee seraient done impactees par une ouverture de droit retardee ou annulee. 


11 Le capital de droit est le produit de I'allocation journaliere brute par la duree du droit J[jgxprirneje en jours). II est identique pour les deux allocataires 
dans I'exemple donne, hors ecart de taux de remplacement. L'allocataire ayant le SJR le plus faible peut en effet beneficier d'un taux de remplacement 


superieur, defini par le ratio AJ/SJR, auquel cas son capital sera superieur. 


iible [ 
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Concernant le deuxieme effet (pour certains allocataires, la duree du droit sera plus courte), plusieurs 
scenarii de modifications des conditions d'ouverture ont ete preserves lors de la seance de negociation du 
15 janvier 2019. Dans I'hypothese du passage de la Periode de Reference Affiliation (PRA) de 28 a 24 mois 
pour les moins de 53 ans, nous avions estime que chaque annee la duree de droit d'un peu moins de 
250 000 allocataires serait plus courte. 

Les effectifs concernes par I'un ou I'autre de ces 2 effets ne peuvent etre additionnes car une partie des 
allocataires seraient impactes par les deux effets. De plus, I'impact pour les allocataires serait tres 
heterogene : certains ouvriraient un droit quelques jours plus tard tandis que d'autres ne pourraient plus 
pretendre a I'Assurance chomage. 

Concernant le troisieme effet (I'allocation journaliere sera plus faible pour les personnes ayant travaille de 
maniere discontinue), il est delicat a ce stade d'estimer la population concernee. A titre d'elements de 
reference, I'Unedic a produit depuis 2016 diverses analyses relatives a I'indemnisation de cette population 
d'allocataires, par exemple en observant les allocataires n'ayant pas ete affilies tous les jours sur les douze 
derniers mois precedant I'ouverture de droit (graphique 2) 12 . Ces analyses permettent aujourd'hui de donner 
un premier niveau d'approximation des personnes concernees par le projet de modification du calcul du 
salaire journalier de reference. Environ la moitie des entrants, soit 1,2 million de personnes, seraient affectes, 
a des niveaux variables, par cette prise en compte des periodes sans travail. 

GRAPHIQUE 2 : REPARTITION DES ALLOCATAIRES SELON LE TEMPS PASSE SOUS CONTRAT L'ANNEE 

PRECEDANT L'OUVERTURE DE DROITS 

4% 


■ 100% -► 12 mois sous contrat 



Source : FNA 

Champ : ouvertuii'es- du droit &rn ARE 2Q17 eg regime g£n£ral un novemfrre ddeemtiru 2017 
Lecture : 4 % des allocataires ont travail 14 moins de 25 % de I’anneu prdo^dant legr ouverture de droit 


Les deux mesures devront faire I'objet d'analyses complementaires du fait de leurs interactions. 


12 A la suite de la reforme gouvernementale, la repartition des ouvertures de droit selon le rythme d'affiliation differera pour partie 
de celle presentee. 

Dans le projet gouvernemental, la repartition de la part d'affiliation sur la periode de reference serait portee a un minimum de 25 %, 
soit 6 mois minimum pour ouvrir un droit a I'interieur d'une periode de reference de 24 mois (cf. la mesure 11 intitulee « II faudra 
davantage travailler pour ouvrir des droits a Tassurance chomage »). Par consequent, on ne devrait plus constater d'ouvertures de 
droit avec un rythme d'acquisition de Taffiliation inferieur a 25 %. 


De plus, le temps passe sous contrat sera observe sur une periode a priori variable, entre 6 et 24 mois, selon les emplois occupes par 
les allocataires. Le graphique 2 propose un indicateur sur une periode fixe de 12 mois. Les allocataires perdant un seul contrat, de 
8 mois par exemple, sont done comptes dans la tranche 50 a 75Mjlls ne seraient cependant a priori pas impactes par la reforme, car 
leur periode d'emploi est continue. 

Notons aussi que moins de rechargements seront effectues en raison de rallongement du temps de consommation des droits, ce qui 
augmentera mecaniquement la part relative des droits ouverts avec une p^ojcleji'alnploi continue sur la periode de reference. 


19/23 








Unedic 


Questions soulevees / Precisions a apporter: 

Concernant les conditions d'ouverture : 

Les dates d'applications des mesures 10 et 11 sont differentes et peuvent generer des difficultes 
operationnelles et de comprehension des acteurs. 

II semble que I'affiliation ne soit plus decomptee en jours travailles, au regard des modifications 
concernant le salaire moyen mensuel. Le decompte de I'affiliation se ferait en jours d'appartenance. 

La notion de rechargement ne presente plus aucune specificite au regard d'une ouverture de droits, 
dans la mesure ou la condition d'affiliation minimale est identique a une admission. Les specificites 
relatives a la procedure d'ouverture du droit pourraient neanmoins etre maintenues. 

Concernant le calcul du SJR : 

Comment seront prises en compte les periodes sans emploi au cours de la periode de reference, 
lorsqu'il s'agira de periodes de maladie ou d'activite non salariee par exemple ? 

Comment seront prises en compte les situations dans lesquelles I'allocataire aura travaille tous les 
jours sur les 12 derniers mois, et peu de jours sur les 12 mois precedents : beneficiera-t-il d'un droit 
de 24 mois avec une allocation mensuelle faible au regard de ses salaires sur les 12 mois precedents 
ou bien est-il prevu un mecanisme limitant de tels effets ? 

Sauf changement de la regie de cumul, les allocataires impactes atteindront plus rapidement le 
plafond mensuel de cumul. Cela peut accentuer la baisse de I'allocation versee aux personnes 
reprenant un contrat a cheval sur deux mois. 
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12. Degressivite de 30 % au 7® me mois pour les salaires superieurs a 4 500 € brut 


Extrait du dossier de presse : 

« Les modalites d'indemnisation du chomage tiendront desormais compte du niveau de revenu des salaries. 

► Les salaries qui avaient un revenu du travail superieur a 4500 € brut par mois verront leur 
indemnisation reduite, au debut du 7 eme mois d'indemnisation, de 30 %, avec un plancher. 

► Ce plancher sera fixe a 2 261 € net d'indemnisation sera instaure. Lorsqu'elle est initialement 
superieure a 2 261 € net par mois, I'indemnisation ne pourra jamais baisser en dessous de ce 
plancher: par exemple, si I'indemnisation de depart est de 2 270 €, elle ne sera ainsi reduite que 
de 9 €. 

► Tous les salaries qui ont un salaire inferieur a 4 500 € brut par mois ne seront pas concernes par 
cette mesure. Ce seront done uniquement les 10 % des salaries les mieux remuneres de notre pays 
qui seront impactes. 

► Tous les salaries ages de 57 a ns ou plus ne seront pas concernes par la mesure. 

En application au l er novembre 2019 » 


La degressivite s'appliquerait aux allocataires ayant perdu une remuneration superieure a 4 500 € brut soit 
environ 3 500 € net et dont I'allocation mensuelle actuelle est d'environ 2 600 € brut 13 . 

Les allocataires de moins de 57 ans ayant perdu un emploi remunere mensuellement entre 4 500 € 
et 6 450 € brut subiront au 7® me mois une baisse de leur allocation inferieure a 30 %, de fagon a ne 
pas descendre en de^a du niveau plancher de 2 261 € net. 

Les allocataires de moins de 57 ans qui ont perdu une remuneration superieure a 6 450 € brut, soit 
environ 5 000C net, seraient pleinement impactes par la degressivite au-dela du 7® me mois 
d'indemnisation (graphique 3). 
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GRAPHIQUE 3 : CALCUL THEORIQUE DE L'ALLOCATION MENSUELLE A PARTIR DU SALAIRE DE REFERENCE 
POUR UN TRAVAIL A TEMPS PLEIN - AVANT ET APRES LA DEGRESSIVE DES HAUTS SALAIRES 


Plafond de I'indemnisation a 7 695 € brut 



Salaire mensuel brut de reference (€) 


Source: Unedic 


Plafond de salaire 
mensuel brut de 
reference 
(13 508€ brut) 


Parmi les allocataires en cours d'indemnisation en ARE au 31 decembre 2017, tous ages confondus, environ 
65 000, soit 2,5 % du total des allocataires indemnises ont perdu une remuneration superieure a 4 000 € net. 

Parmi eux, 35 000 percevaient un salaire superieur a 5 000 € net, soit environ 1,4 % du total des allocataires 
indemnises. Les trois-quarts des allocataires ayant perdu une remuneration superieure a 3 000 € net ont 
perdu un contrat a duree illimitee contre un tiers environ pour les allocataires ayant perdu une remuneration 
inferieure a 2 000 € net. 

Les allocataires ayant perdu une remuneration elevee sont plus frequemment des seniors. Un tiers des 
allocataires ayant perdu une remuneration superieure a 3 000 € net ont 50 ans ou plus au moment de la 
perte de leur contrat de travail, contre un allocataire sur cinq pour les allocataires ayant perdu une 
remuneration inferieure a 2 000 € net. 


Questions soulevees : 


La degressivite sera-t-elle appliquee sur I'allocation journaliere avant ou apres paiement de la 
participation au titre de la retraite complementaire ? Selon I'option retenue, il y aura un impact sur 
le montant de la retenue au titre des retraites complementaires. 


Quelles sont les modalites de decompte des 6 mois : s'agit-il de 6 mois de date a date ou 6 mois, soit 
182 jours d'indemnisation effective ? 
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Comment le decompte des 6 mois avant application du taux degressif de 30 % prendra-t-il en compte 
des evenements survenant en cours d'indemnisation (par exemple, maladie, reprise d'une activite, 
formation, periode passee en CSP) ? 

Quelle articulation avec le droit d'option ? En effet, en cas de reprise du versement des allocations 
apres une reprise d'emploi de longue duree, I'allocataire beneficiera de son reliquat de droits a un 
montant potentiellement degressif alors qu'il a pu retravailler sur une periode longue (duree du delai 
de decheance de 3 ans + duree du droit). Le droit d'option pourrait etre davantage mobilise 
(conformement a I'art. 26 §3 RG, le droit d'option peut s'appliquer, notamment, des que le montant 
du nouveau droit potentiel est superieur d'au moins 30 % au montant issu du reliquat).<jfc'instauration 
de la degressivite pour les hauts revenus peut done faire augmenter les recours au droit d'option, 
puisque le reliquat de droit peut etre concerne par I'application de la degressivite, alors meme que 
le nouveau droit ne devrait pas I'etre. 

Regies de cumul: comment sera definie I'AJ utilisee pour la mise en oeuvre des regies de cumul apres 
la baisse des allocations due a la degressivite ? 



A quelle date est apprecie I'age ? Au moment de la fin de contrat de travail ? Quelles sont les 
modalites depreciation de I'age de 57 ans, notamment lorsque I'allocataire atteint cet age en cours 
d'indemnisation? 

Quelle sera I'allocation servie en cours de formation : application ou non de la degressivite ? 

Le plancher de 2 261C net constitue une valeur fixe. Comme toute valeur fixe prevue par la 
reglementation, la question de sa revalorisation se posera. 
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« L'Assurance chomage en fonction du niveau des salaires », Reperes sur..., N°2, Unedic, mars 2019 
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